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1  Aufgabenstellung

Der Rat der Gemeinde Kiirten hat in der Sitzung vom 29.09.2021 einen umfassenden Be-
schluss hinsichtlich des Projektes der Klimafreundlichen Modellsanierung der Gesamtschule
Kiirten (nachfolgend ,Sanierung” oder auch ,KfMGS” genannt) gefasst.

Die wesentlichen Punkte des Beschlusses sind:

1. Die Planungen zur Sanierung der Gesamtschule und der Mehrzweckhalle werden
angehalten und neue Auftrdge nicht weiter erteilt. Die bereits weit fortgeschrit-
tene Entwurfsplanung, sowie die Auditierung werden fertiggestellt und die Ergeb-
nisse dem Rat unverziiglich prasentiert und zur Verfiigung gestellt. Durch die so-
fortige Einsetzung einer Arbeitsgruppe werden alternative Planungen erarbeitet.
Die Arbeitsgruppe arbeitet an folgenden Themenbldcken:

a. Projektziele

b. Finanzierung

c. Projektorganisation

Die noch in diesem Jahr zu erledigenden Aufgaben der Arbeitsgruppen werden in
der Begriindung naher beschrieben und setzen sich aus Teilnehmern der Politik,
der Verwaltung und den Schulen zusammen. Die Verantwortung und Koordinierung
der Arbeitsgruppen ist zu definieren und vor dem Ergebnis der Arbeitsgruppen sind
keine Betrdge oder BaumalRnahmen festzulegen.

2. Die Deckung des seit Jahren bestehenden Raumbedarfes unserer Gesamtschule hat
hochste Prioritat und istin kiirzester Zeit, jedoch spatestens zu Beginn des neuen
Schuljahres 2022 bezugsfertig umzusetzen.

3. Die Mdglichkeit einer wiinschenswerten Trennung der Projekte Gesamtschule und
Mehrzweckhalle wird kurzfristig untersucht.

4. Notwendige Reparaturen an den Gebduden sind im Zuge der allgemeinen Instand-
haltung umzusetzen.

5. Die Zielrichtung fiir den Kostenrahmen fiir die Sanierung der Gesamtschule wird in-
klusive Teuerungen und Risikozuschlagen auf maximal 40 Mio. € fixiert.

6. Beider zukiinftigen Planung der Sanierung der Mehrzweckhalle werden die Inte-
ressengemeinschaften, die Vereine sowie die Biirgerinnen und Biirger beteiligt.

7. Aufgrund des Beschlusses zu 1) sind die Kompetenzen der mit dem Projekt befass-
ten Gremien neu festzulegen.

Bezugnehmend auf vorgenannten Punkt 1 erfolgte durch die Verwaltung der Gemeinde Kiir-
ten die Ansprache der VBD Beratungsgesellschaft fiir Behrden mbH (nachfolgend ,VBD”
genannt) im Hinblick auf die Moderation der einzurichtenden Arbeitsgruppe. Anldsslich der
Sitzung des Altestenrates am 04.11.2021 wurde ein erster Austausch gefiihrt, ob die Er-
bringung der Moderation sowohl seitens der politischen Vertreter wie der Verwaltung als
auch seitens der VBD vorstellbar ist.
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Im Ergebnis des Abstimmungsprozesses wurde die VBD mit der Wahrnehmung der Modera-
tion der Arbeitsgruppe durch die Verwaltung beauftragt.

Im Folgenden wird zunachst unter Ziffer 2 die Vorgehensweise erldutert. Im Anschluss wer-
den die im Zuge der Arbeitsgruppentatigkeit betrachteten alternativen Planungen kurz vor-
gestellt (Ziffer 3). Ziffer 4 fasst dann die Ergebnisse und Empfehlungen zusammen,
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2  Vorgehensweise

2.1  Zusammenarbeit in der Arbeitsgruppe

Der Teilnehmerkreis der Arbeitsgruppe setzte sich aus entsendeten Fraktionsvertretern,
Vertretern der Gesamtschule und Verwaltung zusammen.

Wesentliche Rahmenbedingungen zur Zusammenarbeitin der Arbeitsgruppe wurden an-
ldsslich der Auftaktsitzung am 06.12.2021 erértert.

Schwerpunkt der Auftaktsitzung bildete die Klarung

e des Rollenverstindnisses und der Erwartungen an den Moderator

e des Rahmens der Arbeitsgruppentatigkeit

e der Kommunikation der Arbeitsgruppenmitglieder in die jeweiligen Fraktionen
bzw. zu den schulischen Projekthefassten

e von Schwerpunkten der Arbeitsgruppentatigkeit.

2.1.1 Rollenverstindnis Moderation

Zum Rollenverstdndnis und unberechtigten Erwartungen vorbeugend stellte der Moderator
eingangs bereits klar, dass seine zentrale Leistung in der Unterstiitzung der Erarbeitung
von eigenstindigen maéglichen Lésungen zu den Fragestellungen gesehen wird. Besonderer
Wert wurde zudem auf die Allparteilichkeit seiner Arbeit gelegt, so dass er nicht als Erfiil-
lungsgehilfe einzelner Interessentrager fungieren werde.

2.1.2 Rahmen der Arbeitsgruppentatigkeit

Das Format nichtoffentlich tagender Arbeitsgruppen wurde nach entsprechender Errte-
rung iiberwiegend als zielfiihrend angesehen, um einen ergebnisoffenen Austausch zu er-
moglichen. Weiterhin wurde ein im Einklang mit den geplanten Sitzungsldufen stehender
ungefahr 14-tagiger Tagungsrhythmus vereinbart. Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe wurde
einvernehmlich zeitlich auf einen Rahmen von maximal 4 Monaten festgelegt, so dass aus-
gehend von der konstituierenden Sitzung am 06.12.2021 die Arbeitsgruppe ihren Ab-
schluss mit der Ratssitzung am 06.04.2022 finden soll.

2.1.3 Kommunikation der Arbeitsgruppenmitglieder

Durch die Entscheidung die Arbeitsgruppe nichtéffentlich tagen zu lassen war in besonde-
rem Mafe die Kommunikation in die Fraktionen und zu den schulischen Projektbefassten
Gegenstand der Erdrterungen.
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Im Sinne einer transparenten Information der politischen Mandatstragerinnen und Man-
datstrager wurde vereinbart, dass die entsendeten Fraktionsmitglieder fortlaufend in die
Fraktionen zu den Sitzungen berichten. Weiterhin wurden iiber den passwortgeschiitzten
Bereich des Ratsinformationssystems die Sitzungsniederschriften sowie die zu den Sitzun-
gen vorbereiteten Prasentationen zur Verfligung gestellt.

2.1.4  Schwerpunkt der Arbeitsgruppentatigkeit

Aufgrund des definierten Zeitrahmens und Sitzungsintervalls (vgl. Ziffer 2.1.2) war eine
Schwerpunktsetzung in der Arbeitsgruppentdtigkeit unumgénglich. Unter Ziffer 2.2 sollen
daher noch einmal verdichtet die an die Arbeitsgruppe gerichteten Auftrage in den Blick
genommen werden

2.2 Arbeitsauftrage

Wenn der Ratsbeschluss vom 29.09.2021 hinsichtlich der Arbeitsauftrige an die Arbeits-
gruppe naher betrachtet wird, ist zunachst festzustellen, dass die inhaltlichen Anforderun-
gen mafRgeblich auf den SPD-Antrag vom 22.09.2021 zuriickgehen. Dieser sah jedoch an-
stelle der Etablierung einer Arbeitsgruppe die Einrichtung von drei Arbeitsgruppen vor. Ein
«Relikt” dieses Antrages findet sich auch unter Pkt. 1 des Beschlusses, wo es heil3t

Die noch in diesem Jahr zu erledigenden Aufgaben der Arbeitsgruppen werden in
der Begriindung naher beschrieben und setzen sich aus Teilnehmern der Politik,
der Verwaltung und den Schulen zusammen. Die Verantwortung und Koordinierung
der Arbeitsgruppen ist zu definieren und vor dem Ergebnis der Arbeitsgruppen sind
keine Betrage oder BaumaRnahmen festzulegen.

Um einen Eindruck der vielfiltigen inhaltlichen Anforderungen zu geben, werden nachfol-
gend auszugsweise die formulierten Aufgaben zu den einzelnen Themenbldcken benannt:

Themenblock Projektziele

e Bestandsaufnahme Planung fiir die Feststellung eines geeigneten Zeitpunktes fiir
einen Planungsstopp und der bis dahin noch abzuschlieRenden Tatigkeiten.

e Bestandsaufnahme Bedarf zur Festlegung von Raumbedarf der GS; Festlegung der
angenommenen Schiilerzahl; Beriicksichtigung von zukiinftigen Lehrkonzepten;
Feststellung eines Handlungsrahmens bei der Ziigigkeit der GS; Bedarf fiir die
Mehrzweckhalle, Festlegung eines Mindestbedarfs fiir die Halle.

e Priorisierung des Bedarfs

e Feststellung statt bzw. bis Sanierung notwendiger ReparaturmaRnahmen fiir
GS/Halle unter Beriicksichtigung deren Maglichkeit und Wirtschaftlichkeit.

e Auf Basis eines beschlossenen Soll-lnvestitionsbudgets (gem. Pkt. 2.4) Festlegung
der Projektziele mit Zeitrahmen unter Beriicksichtigung einer sinnvollen




@ VBD

Einbeziehung der bereits erbrachten Planungsleistungen.
Themenblock Finanzierung

e Feststellung des nvestitionsbedarfs der Gemeinde Kiirten fiir die nachsten 10
Jahre

e Die Moglichkeit von Férdermitteln fiir die GSK/Halle ist zu untersuchen.

e Festlegung einer mdglichen Investition fiir die GSK/Halle unter Beriicksichtigung
der finanziellen Tragfahigkeit fiir die Gemeinde sowie von Pkt. 2.1 und zuziiglich
moglicher Fordermittel

e Bestimmung der Soll-lnvestition abgeleitet aus Pkt. 2.3 abziiglich eines ausrei-
chenden Risikopuffers. Eine angemessene GroRenordnung dafiir kann die Auditie-
rung ergeben. Schatzungsweise konnte die geplante Soll-lnvestition (die in den
jeweiligen Haushalt eingestellt wird) je nach Planungsgiite zwischen 60% und 80%
der moglichen Investition liegen.

e Fiir die Bestimmung der Soll-lnvestition in die GSK/Halle werden 40 Jahre Afa und
40 Jahre Tilgungsdauer angenommen.

Themenblock Projektorganisation

e Festlegung der Kompetenzen des Sonderausschuss Gesamtschule vs. Rat.

e Festlegung der Aufgaben des Sonderausschuss - Vorsitzenden.

¢ Ggf. Gliederung in Teilprojekte

e Benennung von Projekt- und Teilprojektleitern

e Priifung von Kooperationsmaglichkeiten

e Feststellung der notwendigen internen und externen Kapazitaten. Bei den inter-
nen Kapazitdten ist sicherzustellen, dass die Erfiillung der iibrigen Verwaltungsauf-
gaben gesichert ist und das fiir die Erfiillung der Aufgabe notwendige Know-how
gegeben ist.

e Die geschatzten Kosten fiir auszulagernde Tatigkeiten sind zu schitzen und flieRen
in die Soll-Investition ein.

Bei der Identifizierung der vorrangig und schwerpunktmaRig zu betrachtenden Aufgabe der
Arbeitsgruppe riickte in der Auftaktsitzung die unter Pkt. 1 des Beschlusses formulierte
Aufforderung zur Erarbeitung alternativer Planungen in den Fokus. Dieser zentrale Auftrag
wird vor den einzelnen Themenbldcken benannt und korreliert mit allen nachfolgenden Be-
schlusspunkten 2 bis 7.

Daher wurde die Erarbeitung alternativer Planungen als Schwerpunkt der Arbeitsgruppen-
tatigkeit festgestellt.

Wichtig ist in diesem Kontext jedoch festzuhalten, dass die weiteren benannten Themen-
blocke deswegen nicht aus dem Blick zu verlieren sind. Es wird an dieser Stelle den Projekt-
beteiligten aus Politik, Verwaltung und Schule obliegen, diese Punkte im weiteren Fortgang
des Projektes fortlaufend zu hinterfragen und weiterzuentwickeln.
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3 betrachtete alternative Planungen

3.1 Grundlagen

Bereits in der Auftaktsitzung wurde durch den Moderator um entsprechende Vorschlage
bzw. Ideen ohne Denkverbote gebeten. Im Zuge der Arbeitsgruppentatigkeit entwickelte
sich eine sukzessive Dynamik hinsichtlich der méglichen alternativen Planungen.

Insgesamt wurden in der Arbeitsgruppe zwolf Vorschldge einer ndhergehenden Bewertung
unterzogen. Diese Vorschldge sind im Einzelnen:

1. Errichtung Containeranlage im Steinbruch
Errichtung des geplanten Modulbaus (Entwurf Kénig und Kniffler) im Steinbruch
Verlagerung Sporthallenneubau in den Steinbruch und Errichtung Modulbauten im
Bereich der jetzigen Gymnastikhalle

4. Errichtung eines alternativen Modulbaus im Steinbruch mit dauerhafter Nutzung

durch die Gesamtschule

Aufgabe eines weiterfiihrenden Schulangebotes in Kiirten

Beibehaltung des Status Quo

Planungsabbruch und Neuaufsetzen des Projektes

Anpassung der bestehenden Planung

Nutzung Grundschule durch Gesamtschule und Neubau Grundschule an einem an-

deren Standort

10. Neubau Gesamtschule auf dem Sportplatz

11. Privatisierung der Gesamtschule / Umsetzung OPP

12. Vorschlag Gesamtschule

O 0~ v,

Nachfolgend werden die einzelnen Vorschlidge in komprimierter Form vorgestellt. Eine aus-
fihrlichere Erérterung zu den einzelnen Vorschlagen erfolgte jeweils in den Arbeitsgrup-
pensitzungen, so dass fiir die Mandatstrager an dieser Stelle auf die Niederschriften und
Prasentationen verwiesen werden kann.

Im Interesse der vertraulich vereinbarten Zusammenarbeitin der Arbeitsgruppe wird auf
eine vollumfangliche Einfligung dieser Unterlagen im Kurzbericht verzichtet.
3.2 \Vorschldge zu alternativen Planungen

Die Vorschldge 1 bis 4 waren gesonderter Gegenstand einer Betrachtung und werden daher
auch im Anschluss gesondert kurz erldutert.

Vor dem Hintergrund der unter Pkt. 5 des Beschlusses benannten Kostenobergrenze wur-
den fiir die Termine der 5. bis 7. Arbeitsgruppensitzung weitergehende alternative
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Planungen betrachtet. Fiir diese wurde ein einheitliches Verstéandnis zur Kostenobergrenze
wie folgt definiert:

e 40 Mio. € Bruttobaukosten fiir die Gesamtschule

e inklusive Verkehrsplanung, Baulogistik, Auslagerung und AufRenanlagen

e ohne Berlicksichtigung Sanierung Mehrzweckhalle und Neubau Sporthalle

e nuranteilige Beriicksichtigung Baupreisentwicklung (Grundlage Ansdtze der ver-
tieften Kostenschdtzung)

Die Vorschldge 5 bis 8 und 12 wurden ab Ziffer 0 in den Arbeitsgruppensitzungen einleitend
kurz beschrieben und dann erfolgte eine Erarbeitung méglicher Vor- und Nachteile der Va-
rianten. Die Vorschldge 9 bis 11 wurden in der 6. Sitzung der Arbeitsgruppe jeweils disku-
tiert und dann aber einvernehmlich nicht weitergehend betrachtet.

3.2.1 Vorschldge 1 bis 4

Die Vorschldge 1 bis 4 zielten insbesondere auf die mit Pkt. 2 des Beschlusses vom
29.09.2021 geforderte kurzfristige Beseitigung des Raummangels an der Gesamtschule.
Diesbeziiglich wurde unter Einbindung des Architekturbiiros Pannhausen+Lindener durch
die Verwaltung eine vertiefende Betrachtung vorgenommen, die in der 4. Arbeitsgruppen-
sitzung am 09.02.2022 vorgestellt wurde.

Diese Betrachtung zeigte, dass mit Ausnahme einer zu errichtenden Containeranlage keine
der anderen Varianten ein beschlusskonforme Zurverfiigungstellung von zusatzlichen Fl3-
chen ermoglichten.

Im Zuge der Diskussion wurde durch die schulischen Vertreter jedoch zum Ausdruck ge-
bracht, dass eine ausschlieBliche Bereitstellung von Rdumen, die je nach Variante auch
noch eine groRere rdumliche Distanz aufweisen (Objekte im Steinbruch), ohne jegliche
sinnhafte pddagogisch-organisatorische Einbettung in die konzeptionelle Arbeit der Ge-
samtschule nur einen sehr geringen Nutzen bringt.

Verdeutlicht wurde dies durch den Mangel an klassenraumnahen Differenzierungsangebo-
ten, der nicht durch die Schaffung entsprechender Flachen in einem Erweiterungsgebdude
zu losen ist. Vielmehr miissen dieser ersten Bereitstellung weitergehende bauliche und or-
ganisatorische MaRnahmen folgen, um einen dauerhaften Mehrwert fiir die Gesamtschule
darzustellen.
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3.2.2 Aufgabe eines weiterfiihrenden Schulangebotes
Kurzbeschreibung Handlungsalternative

e der Rat der Gemeinde beschlieRt die Aufgabe eines weiterfiihrenden Schulangebo-
tes / der Gesamtschule

e unter Beriicksichtigung erforderlicher Vorliufe fiir Abstimmungen mit Aufsichtsbe-
hérden und dem sinnvollen ins Benehmen setzen mit Umlandkommunen wird ein
Aufnahmestopp neuer Schiilerinnen und Schiiler zum Schuljahresbeginn
2023/2024 vorgesehen

e die Beschulung an der Gesamtschule endet mit dem Schuljahresende 2031/2032

e es erfolgen ausschlieflich Bau- und InstandsetzungsmalRnahmen auf Grundlage
zwingender normativer Vorgaben (z. B. Sicherstellung Brandschutz)

maogliche Vorteile Handlungsalternative

e Ressourcenentlastung hinsichtlich prioritdrer Planung und Realisierung weiterer
wichtiger Infrastrukturprojekte der Gemeinde (z. B. Feuerwehrgeratehduser,
Grundschulen, Rathaus)

e Eroffnung groRerer haushalterischer und finanzieller Handlungsspielraume

e Nachnutzung der ehemaligen Schulflachen als werthaltige innerdrtliche Entwick-
lungsfléchen (z. B. Wohnbebauung)

mdgliche Nachteile Handlungsalternative

e erhebliche Reduzierung der Attraktivitat fiir eine Wohnortentscheidung zugunsten
der Gemeinde Kiirten

e mittelbar auch Reduzierung der Attraktivitat zur Bindung bzw. Ansiedlung von Ge-
werbebetrieben (z. B. durch Herausforderung der Mitarbeiterfindung / -bindung)

e Schwichung des Hauptortes der Gemeinde Kiirten / Starkung bereits bestehender
Zentrifugalkrafte einzelner Ortsteile (z. B. Orientierung Richtung Bergisch Glad-
bach, Odenthal, Lindlar, Wipperfiirth)

e Verlust an Kaufkraft fiir den Hauptort sofern keine entsprechende Nachnutzung er-
folgt

e Schaffung bzw. Verstarkung von Abhangigkeiten zu beschulenden Umlandkommu-
nen im Rheinisch-Bergischen Kreis und Oberbergischen Kreis

3.2.3 Beibehaltung Status Quo
Kurzbeschreibung Handlungsalternative
e derRatder Gemeinde beschlieRt den Abbruch der bestehenden Planungsauftriage

s es erfolgt keine grundhafte Sanierung der Bestandsgebaude und keine Schaffung
zusdtzlicher Flachenangebote
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das padagogische Konzept der Flurschule wird beibehalten / muss beibehalten
werden

zur Sicherstellung des dauerhaften Schulbetriebes am Standort werden sachge-
rechte Instandhaltungsbudgets auf Grundlage der Empfehlungen der KGStin den
Haushaltsplanungen beriicksichtigt

mogliche Vorteile Handlungsalternative

Ressourcenentlastung hinsichtlich prioritdrer Planung und Realisierung weiterer
wichtiger Infrastrukturprojekte der Gemeinde (z. B. Feuerwehrgeratehduser,
Grundschulen, Rathaus) jedoch mit geringerem Effekt als bei Aufgabe eines weiter-
filhrenden Schulangebotes

Eroffnung groRerer haushalterischer und finanzieller Handlungsspielraume aller-
dings ebenfalls in geringerem Umfang als bei Aufgabe eines weiterfiihrenden
Schulangebotes

Erhalt eines weiterfiihrenden Schulangebotes / der Gesamtschule in der Gemeinde
Kiirten

mogliche Nachteile Handlungsalternative

3.2.4

dauerhaft keine bauliche und rdumlich-padagogische Verbesserung des Schulange-
botes

Zukunftsfahigkeit der Gesamtschule ist mindestens in Frage gestellt

bisherige Vorleistungen fiir das Projekt der klimafreundlichen Modellsanierung der
Gesamtschule kénnen nicht bzw. nur sehr eingeschrankt genutzt werden
Folgekosten aus der Auflésung der bestehenden Planervertrige

aufgrund der bisher nur eingeschriankten Instandhaltung der Gesamtschule ist mit
auBerplanmaRigen, kurzfristigen Sanierungsmalinahmen zu rechnen

Planungsabbruch und Neuaufsetzen des Projektes

Kurzbeschreibung Handlungsalternative

der Rat der Gemeinde beschlie3t den Abbruch der bestehenden Planungsauftrége
es werden erneut Planungsleistungen mit veranderten Rahmenbedingungen (u. a.
Kostenobergrenze) ausgeschrieben

Planungsprozess und ggf. auch Erarbeitung pddagogisches Konzept werden neu
aufgenommen

bis zur Vorlage einer Entwurfsplanung und Kostenberechnung ist mindestens eine
Instandhaltung analog zu Variante 1 vorzusehen
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mogliche Vorteile Handlungsalternative

e Chance einer Planung unter klar durch die politischen Gremien definierten Rah-
menbedingungen

e Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen der kommenden Jahre kénnen aufgrund
des erneuten Planungsprozesses besser integriert werden

¢ in Abhingigkeit von den definierten Rahmenbedingungen kénnen haushalterische

und finanzielle Handlungsspielrdume erhalten bzw. geschaffen werden

Erhalt eines weiterfiihrenden Schulangebotes / der Gesamtschule in der Gemeinde

Kiirten

mogliche Nachteile Handlungsalternative

e zeitliche Verzogerung einer (eventuellen) Sanierung und ggf. Erweiterung der Ge-
samtschule um mindestens 2 Jahre

e mittelfristig keine bauliche und raumlich-padagogische Verbesserung des Schulan-
gebotes

e spaterer Beginn BaumalRnahmen fiihrt durch aktuelle ,Baupreisinflation” (2021:
rund 15% p.a.) zu Einschrénkungen der finanziellen Handlungsspielraume

e bisherige Vorleistungen fiir das Projekt der klimafreundlichen Modellsanierung der
Gesamtschule kénnen nicht bzw. nur sehr eingeschrankt genutzt werden

e Folgekosten aus der Auflésung der bestehenden Planervertrage

3.2.5 Anpassung der bestehenden Planung
Kurzbeschreibung Handlungsalternative

e derRatder Gemeinde beschlieRt auf Grundlage einer angepassten Planung die
Fortsetzung des Projektes

e Erarbeitung mindestens der Ausfiihrungsplanung (LPH 5 HOAI) fiir alle Bauab-
schnitte (,Masterplan” fiir die Gesamtsanierung)

s vor Umsetzung eines jeweiligen Bauabschnittes ist auf Basis aktualisierter Kosten-
kennwerte und der Darstellung der haushalterischen Abbildbarkeit eine politische
Beschlussfassung vorzunehmen

e Umsetzung des Bauabschnittes 1 (Sanierung Mehrzweckhalle, Neubau Sporthalle
und Erneuerung Gebaudetechnik Gesamtschule) und eines weiteren Bauabschnit-
tes erscheinen unter den Rahmenbedingungen der Kostenobergrenze realisierbar

mogliche Vorteile Handlungsalternative

e Erhalt eines weiterfiihrenden Schulangebotes / der Gesamtschule in der Gemeinde
Kiirten

¢ keine wesentlichen zeitlichen Verzogerungen

e bisher erbrachte Vorleistungen kénnen weiter genutzt werden
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e keine Folgekosten aus der Auflosung der bestehenden Planervertrage

e Fortfiihrung der Planung aller 3 Bauabschnitte bis mindestens zur Leistungsphase
5 (HOAI) schafft einen klaren Planungsrahmen fiir die kommenden Jahre

e mit Umsetzung Bauabschnitt 1 wird ein iiber den schulischen Nutzen (Schulsport,
schulischer Veranstaltungsort, Erneuerung Gebaudetechnik) hinausgehender ge-
sellschaftlicher Mehrwert (z. B. fiir Vereine und Kulturtrager) geschaffen

e grundsitzlich Méglichkeit eines Vorziehens Bauabschnitt 3 gegeben (Realisierung
pddagogisches Konzept Jahrgangscluster), aber auch Umsetzung Bauabschnitt 2
(Schaffung zusatzlicher Fldchen) darstellbar

e kein Automatismus zur Gesamtsanierung und Erweiterung

mogliche Nachteile Handlungsalternative

e durch bauabschnittsbezogene Zustimmungserfordernisse der politischen Gremien
eventuell keine vollstindige Umsetzung des Projektes

e zeitnahe Bereitstellung haushalterischer Mittel erforderlich

e gegeniiber allen anderen Varianten hochstes Maf an zeitnaher Verstetigung der
verwaltungsseitigen Projektorganisation / Neubesetzung der Projektleitung

3.2.6  Nutzung Grundschule durch Gesamtschule

Als Voraussetzung fiir eine Umsetzung dieser Variante muss zundchst ein Neubau der
Grundschule an einem anderen Standort realisiert werden. Die Identifizierung geeigneter
Baugrundstiicke fiir den Neubau der Grundschule sowie deren etwaiger Erwerb und die ggf.
erforderliche Schaffung von Baurecht sind als vorrangige Problemstellungen dieser Vari-
ante zu benennen.

Um eine Nachnutzbarkeit der Grundschule mit den auf Primarschulbediirfnisse zugeschnit-
tenen Raumlichkeiten und auch sanitdren Einrichtungen zu erreichen, sind umfassende Sa-

nierungs- und Umbauarbeiten erforderlich.

Diese Variante fiihrt zu zeitlichen Verzégerungen von mindestens 2 Jahren.

3.2.7 Neubau Gesamtschule auf dem Sportplatz

Eingangs wird durch die Verwaltung angemerkt, dass sich das Sportplatzgrundstiick nicht
im Eigentum der Gemeinde befindet.

Grundsatzlich wurde ein vollstandiger Neubau der Gesamtschule bereits durch die Verwal-
tung und das beauftragte Planungsbiiro untersucht. Die Ergebnisse wurden sowohl Schule
als auch den politischen Vertreterinnen und Vertretern vorgestellt. Im Ergebnis war diese

Variante hinsichtlich der Baukosten nicht wirtschaftlicher als die Sanierungsvariante.

Weiterhin wurde auf die negativere Okobilanzierung eines Neubaus gegeniiber der
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Sanierung der Gesamtschule hingewiesen.

Wenngleich es ein mdgliches Grundstiick fiir den Ersatzneubau des Sportplatzes gabe,
wiirde dies eine rdumliche Trennung des Sportplatzes von der Grund- und der Gesamtschule
bedeuten.

Die bisherigen Planungsleistungen kénnten in dieser Variante nicht mehr genutzt werden
und Vorleistungen miissten abgeschrieben werden.

Diese Variante fiihrt zu zeitlichen Verzégerungen von mindestens 2 Jahren.

3.2.8 Privatisierung Gesamtschule / Umsetzung OPP

Im Zusammenhang mit dieser Variante wurde einerseits die Ubertragung des Schulbetrie-
bes in eine private oder kirchliche Tragerschaft erértert. Diese wurde aber vor dem Hinter-
grund der nicht erkennbaren wirtschaftlichen Anreize fiir einen Investor (z. B. durch Leis-
tung entsprechender Zuschiisse der Gemeinde oder die Erhebung von Schulgeld) respektive
auch den festzustellenden Konsolidierungsbestrebungen der Amtskirchen (z. B. auch im
Bereich der Biichereiangebote) als kritisch bewertet.

Andererseits wurde unter dieser Variante die mogliche Umsetzung in Form einer Offentlich-
Privaten-Partnerschaft (OPP-Modell) diskutiert. In einem OPP-Modell werden abweichend
vom Regelfall der Fach- und Teillosvergabe verschiedene Leistungen (z. B. Planungs-, Bau-,
Finanzierungs- und Betriebsleistungen) zusammengefasst und als Ergebnis einer (europa-
weit durchzufiihrenden) Ausschreibung an einen Vertragspartner vergeben. Wenngleich
sich dieses Modell durchaus bei Schulbauprojekten (z. B. Gesamtschule Marienheide oder
Aggertal-Gymnasium Engelskirchen) grundsatzlich bewdhrt hat, ist vor dem Hintergrund
der weit vorangeschrittenen Planungsleistungen und der zeitlichen Verzégerungen, die

zum jetzigen Zeitpunkt ein OPP-Modell bedeuten wiirde, diese Variante nicht als zielfiih-
rend anzusehen.

3.2.9 Vorschlag Gesamtschule
Kurzbeschreibung Handlungsalternative

e Umsetzung des Bauabschnittes 1 (Sanierung Mehrzweckhalle, Neubau Sporthalle
und Erneuerung Gebdudetechnik Gesamtschule)

e Errichtung Erweiterungsbau am Standort Hausmeisterwohnungen (vorstellbare
Aufnahme beispielsweise NTW- und/oder musische Bereiche, Auslagerung Biiche-
rei)

e sukzessiver Umbau Erdgeschossbereiche der Gesamtschule

¢ derRat der Gemeinde beschlieRt den Abbruch der bestehenden Planungsauftrage
mit Ausnahme zu Bauabschnitt 1

e eswerden erneut Planungsleistungen mit den veranderten Rahmenbedingungen
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ausgeschrieben

Planungsprozess und ggf. auch Erarbeitung padagogisches Konzept werden neu
aufgenommen

es erfolgen ausschlieBlich Bau- und Instandsetzungsmalnahmen auf Grundlage
zwingender normativer Vorgaben (z. B. Sicherstellung Brandschutz)

mogliche Vorteile Handlungsalternative

Aufnahme eines aktiven Vorschlages der Gesamtschule

Chance einer Planung unter klar durch die politischen Gremien definierten Rah-
menbedingungen

Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen der kommenden Jahre kénnen aufgrund
des erneuten Planungsprozesses besser integriert werden

in Abhangigkeit von den definierten Rahmenbedingungen kénnen haushalterische
und finanzielle Handlungsspielraume erhalten bzw. geschaffen werden

Erhalt eines weiterfiihrenden Schulangebotes / der Gesamtschule in der Gemeinde
Kiirten

mogliche Nachteile Handlungsalternative

Umfang der baulichen Realisierbarkeit eines Erweiterungsbaus im Bereich der
Hausmeisterwohnungen ist erst in den Planungen zu konkretisieren

energetische Sanierungsmalnahmen fiir die Obergeschosse werden aulRerplanma-
Rig unabweislich sein

zeitliche Verzégerung einer ersten Teilsanierung (Erdgeschossbereiche) um min-
destens 2 Jahre, tendenziell eher mindestens 3 Jahre

mittelfristig keine bauliche und rdaumlich-padagogische Verbesserung des Schulan-
gebotes

spaterer Beginn BaumafRnahmen fiihrt durch aktuelle ,Baupreisinflation” (2021:
rund 15% p.a.) zu Einschrdnkungen der finanziellen Handlungsspielraume
bisherige Vorleistungen fiir das Projekt der klimafreundlichen Modellsanierung der
Gesamtschule kdnnen nicht bzw. nur sehr eingeschrankt (Bauabschnitt 1) genutzt
werden

Folgekosten aus der Teilauflosung der bestehenden Planervertrage
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4 Ergebnisse und Empfehlungen

4.1 Erkenntnisse aus dem Prozess

Im Zuge der Arbeitsgruppensitzungen konnten mehrere Erkenntnisse herausgearbeitet
werden, die nachfolgend kurz aufgefiihrt werden:

e die Fiinfziigigkeit der Gesamtschule wird von allen Arbeitsgruppenmitgliedern als
Basis der Betrachtungen anerkannt

e von schulischen Vertretern (Schulleitung, Eltern- und Schiilervertretern) wurden
die Sanierungserfordernisse sowohlan der Gesamtschule als auch an der Mehr-
zweckhalle sowie der Raumbedarf prioritar hervorgehoben

e ganzheitliche Betrachtung anstelle der getrennten Betrachtung der Gesamtschule
und Mehrzweckhalle, wie sie der Ratsbeschluss anstrebt (Pkt. 3)

e die kurzfristige Bereitstellung von Flachen im Sinne des Pkt. 2 des Beschlusses
ohne Beachtung schulischer Anforderungen (z. B. klassenraumnaher Differenzie-
rungsangebote) wird schulischerseits nicht als dauerhaft erstrebenswert angese-
hen

e ein dauerhafter Schulbetrieb ist nicht in Containeranlagen vorzusehen

4.2  verbleibende alternative Planungen
Als Ergebnis der naher betrachteten alternativen Planungen verbleiben zwei Varianten:

e Planungsabbruch und Neuaufsetzen des Projektes
e Anpassung der bestehenden Planung

Beide Varianten fiihren gegentiiber der bestehenden Planung, wenngleich in unterschiedli-
chen Auspragungen, zu Planungsanpassungen, Zeitverzégerungen und anzupassenden
Kosten. Zugleich ermdglichen beide Varianten aber auch die Definition von ,Haltepunk-
ten”, so dass einem Automatismus zur Gesamtumsetzung vorgebeugt werden kann.

4.3  Projekt- und Organisationsstruktur

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung jeglicher Variante ist die Schaffung einer
tragfahigen und konsensualen Projekt- und Organisationsstruktur. Hierzu wurden durch die
Verwaltung in der 7. Arbeitsgruppensitzung Vorschlidge einer Struktur unterbreitet, die sich
grundsatzlich auch entkoppelt von etwaigen in der Diskussion befindlichen Ausgestaltun-
gen der Verwaltungsvorstandsebene / Geschaftsbereichsleitungen etablieren lassen.
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Unabdingbare Voraussetzung ist jedoch die Schaffung einer technischen Projektleitungs-
stelle, die die gemeindlichen Interessen fachlich qualifiziert und mit den entsprechenden
zeitlichen Ressourcen ausgestattet verantwortlich gegeniiber den einzelnen Interessentra-
gern (Planer, Bauunternehmen, schulische und politische Akteurinnen und Akteure) ver-
treten kann.

4.4  empfohlene weiterzuverfolgende Variante

Im Ergebnis haben sich die Arbeitsgruppenmitglieder auf den Vorschlag der VBD verstéandi-
gen konnen, dass die Variante ,Anpassung der bestehenden Planung” (vgl. Ziffer 3.2.5) zur
Grundlage der weiteren gemeinsamen Umsetzung der Sanierung der Gesamtschule und
Mehrzweckhalle gemacht wird.

Folgende Vorteile werden inshbesondere gesehen:

¢ keine wesentlichen zeitlichen Verzogerungen

e bisher erbrachte Vorleistungen konnen weiter genutzt werden

e keine Folgekosten aus der Aufldsung der bestehenden Planervertrage

e Fortfiihrung der Planung aller 3 Bauabschnitte bis mindestens zur Leistungsphase
5 (HOAI) schafft einen klaren Planungsrahmen fiir die kommenden Jahre

¢ mit Umsetzung Bauabschnitt 1 wird ein iiber den schulischen Nutzen (Schulsport,
schulischer Veranstaltungsort, Erneuerung Gebaudetechnik) hinausgehender ge-
sellschaftlicher Mehrwert (z. B. fiir Vereine und Kulturtrager) geschaffen

e grundsitzlich Méglichkeit eines Vorziehens Bauabschnitt 3 gegeben (Realisierung
padagogisches Konzept Jahrgangscluster), aber auch Umsetzung Bauabschnitt 2
(Schaffung zusatzlicher Flichen) darstellbar

¢ vor Umsetzung eines jeweiligen Bauabschnittes ist auf Basis aktualisierter Kosten-
kennwerte und der Darstellung der haushalterischen Abbildbarkeit eine politische
Beschlussfassung vorzunehmen

e kein Automatismus zur Gesamtsanierung und Erweiterung

4.5 Eckpunkte eines zu fassenden Ratsbeschlusses
Folgende Eckpunkte eines zu fassenden Ratsbeschlusses werden empfohlen:

e die bestehende und extern auditierte Entwurfsplanung (LPH 3 HOAI) ist Grundlage
der weiteren gemeinsamen Umsetzung der Sanierung der Gesamtschule und Mehr-
zweckhalle

e Erarbeitung der Ausfithrungsplanung (LPH 5 HOAI) fiir alle Bauabschnitte als ,,Mas-
terplan” fiir die Gesamtsanierung

e Erarbeitung der weiteren Planungsleistungen und bauliche Realisierung des Bau-
abschnittes 1

e vor Umsetzung eines weiteren Bauabschnittes ist auf Basis aktualisierter
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Kostenkennwerte und der Darstellung der haushalterischen Abbildbarkeit eine po-

litische Beschlussfassung vorzunehmen
s die Verwaltung hat kurzfristig, spatestens bis zur nachsten Sonderausschusssit-

zung am 05.05.2022, einen Vorschlag zur Projekt- und Organisationsstruktur -
vorbehaltlich der abschlieRenden Entscheidung zur Neustrukturierung der Verwal-
tung - zu unterbreiten

Koln, den 25.03.2022

VBD Beratungsgesellschaft
fiir Behorden mbH

/]uy\ J.Jr”"‘]. /,.,}?
ppa. Thomas Mandt




